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A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) estima que o comércio global
de alimentos alcancou US$ 1,53 tri em 2020, mais de duas vezes o volume de 20 anos atrds.! O comércio
de alimentos é essencial para o atendimento das necessidades das cidades em crescimento e dos paises
que sofrem com a inseguranca alimentar em todo o mundo. Além disso, representa uma fonte significativa
de empregos e de renda para os paises exportadores. A importéncia do comércio deve crescer ainda mais
com as mudancas climdticas, @ medida que os impactos no abastecimento se tornam mais frequentes e
que mais populacdes se tornam dependentes das importacdes. Os sinais precoces desse fato jd sdo visiveis.
Sé em 2021, as estiagens em todos os continentes habitados contribuiram para o aumento de mais de um
terco nos precos globais dos alimentos, uma tendéncia de alta que precede a pandemia de COVID-19.%3

O comércio global de alimentos amplifica alguns dos desafios do sistema alimentar, como as emissées
de gases de efeito estufa, o desmatamento e a perda da biodiversidade, bem como os custos da incluséo
sanitaria e social. Os sistemas alimentares e de uso da terra geram custos ambientais, sanitdrios e de
pobreza "ocultos”, estimados em quase USS 12 tri por ano, uma cifra superior ao valor da producdo mundial
do sistema medido com precos de mercado.* O comércio de alimentos estd fortemente implicado em
alguns desses custos, em especial no caso das commodities florestais tropicais, como a soja e o dleo de
palma, que sdo os mais exportados e os que mais geram desmatamento.
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Ao mesmo tempo, o comércio sustentdavel é essencial para a protecdo da seguranca alimentar e dos
modos de subsisténcia em um mundo cada vez mais instavel e quente. Em vez de reverter a globalizacdo
da producdo e do comércio de alimentos, o desafio é reduzir os custos e as distorcdes associados ao
sistema atual de comércio e alinhd-lo a objetivos globais, como os articulados no Acordo de Paris e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs). Para isso, a Food and Land Use Coalition (FOLU)
propds uma definicdo de “comércio sustentdvel” de alimentos e produtos agricolas como base para se
definirem normas de sustentabilidade no sistema multilateral de comércio, em politicas governamentais
e em normas corporativas voluntdrias.

E necessdrio enfrentar diversos obstdculos para seguir em frente na direcdo dessa proposta de visdo
de comércio sustentdvel. Entre eles: 1) falta de incentivos positivos para encorajar uma maior adogdo de
prdticas sustentdveis; 2) concentragdo de mercado e dinédmica de poder entre os atores da cadeia de
valor; 3) fuga do mercado; 4) sensibilidades com relacdo ao preco dos alimentos e sua acessibilidade; e 5)
falta de sistemas de rastreabilidade e transparéncia para dar suporte aos objetivos de sustentabilidade.

Existem diversos mecanismos de comércio e de mercado que podem ser reorientados para se alcangarem
maiores objetivos de sustentabilidade. Entre eles, estdo o uso de sistemas de due diligence, acordos de livre
comércio, tarifas e outros mecanismos de mercado que j& foram aplicados a questdes relacionadas ao meio
ambiente. A aplicacdo de uma politica de comércio para os objetivos de sustentabilidade deve atender
ao "principio das nag¢des mais favorecidas” da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que exige um
tratamento justo e igualitdrio a produtos similares importados a qualquer pais-membro da OMC. Pode ser
alcancado um ulterior impacto se as medidas envolverem beneficios mutuos, em vez de imposicdes.

Sugerimos nove acdes para superar esses obstdculos, agrupados em
duas secoes:

(1) Integrar os objetivos climaticos e de sustentabilidade na politica de comércio para oferecer sistemas
alimentares estdveis, acessiveis e resilientes. O comércio, o clima, a natureza e as pessoas estdo
inextricavelmente relacionados. Por isso, os decisores politicos devem fazer mais para alinhar a politica
de comércio com os objetivos internos para a seguranca alimentar, a sadde e o meio ambiente. Instituices
multilaterais, como a OMC e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) podem desempenhar um papel essencial para promover essa integragdo. Ao mesmo tempo,
deve ser possivel demonstrar o potencial para tornar o comércio sustentdvel por meio de “coalizdes
voluntdrias” bi- e plurilaterais.

(2) Alinhar as politicas internas subjacentes para dar suporte a um comércio mais sustentavel. Também
é importante rever as politicas internas que contribuem para a producdo ndo sustentdvel de commodities
comercializdveis. Entre elas estdo subsidios agricolas perversos e uma falta de acessibilidade de dados que
impede uma maior transparéncia. Uma outra acdo é aumentar os padrdes minimos de sustentabilidade
em todas as cadeias de valor corporativas e oferecer suporte técnico e financeiro para os produtores
que enfrentam normas de comércio mais exigentes, de modo que os pequenos produtores e os paises
produtores ndo sejam postos em desvantagem.

A natureza globalizada do nosso sistema de comércio significa que nenhum pais pode alcancar a
resiliéncia e a seguranca alimentar por si sé. E nosso interesse coletivo trabalhar em conjunto por meio
de uma ac¢do coordenada global para discutir e alinhar os modos para avancarmos. A FOLU busca
demonstrar que, por meio dessas intervencgdes, é possivel alcangar os objetivos multiplos de acelerar o
comércio, criar novas oportunidades de desenvolvimento, garantir a seguranca alimentar e proteger a
biodiversidade, o clima e a natureza.
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Transformando o comércio: Um modelo de
reforma em favor de sistemas sustentdveis
de alimentacdo e uso da terra

~ Os cinco principais obstdculos para se atingir um comércio sustentavel ~
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