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2019年，粮食和土地利用联盟（FOLU）发布了一份全球咨商报告，即更好的增长：粮食和土地利用的十大关

键转型。该报告阐述了全球为什么要在下个十年进行转型，描绘了对更美好未来的愿景，并提出了实现这一

目标的改革议程。该行动议程以十大关键转型为基础，对于减缓气候变化、保护生物多样性、确保人人享有更

健康的饮食、改善粮食安全以及创建更具包容性和韧性乡村经济而言十分必要。实现这些成果每年将产生约

5.7万亿美元的社会回报，是相关投资成本（3000-3500亿美元，不到全球GDP的0.5%）的15倍以上，并将在

2030年创造每年高达4.5万亿美元的新商机。1 

现在，随着新冠疫情后开始经济重建，我们比以往更需要在全球范围内对粮食和土地利用系统进行转型。疫情

暴露了粮食系统的脆弱和不公，放大了低收入家庭的饥饿问题，并使人们更加关注因营养过剩而攀升的风险因

素，以及人畜共患病与栖息地破坏之间的联系。因此，过去24个月发生的一切促使FOLU再次坚定并重申自己

的承诺，即实现“更好的增长”报告中提出十大关键转型。

世界正处于一个关键的转折点，人们正在更多地意识到，诸多领域均需要实施变革、实现进步。我们越来越多

地认识到，粮食和土地利用系统的转型对于应对当下的紧迫挑战至关重要——包括新冠疫情后的恢复工作及气

候行动等等。因此，政府和企业都在越来越多地设定雄心勃勃的净零排放目标，以保护自然，正视粮食和土地

利用系统对气候危机的贡献。现已有24个国家加入了第26届联合国气候变化大会的“森林、农业、商品、贸易

（FACT）对话机制”。该机制旨在解决与软性商品贸易相关的毁林问题——与此同时，英国、欧盟和美国也在

研究如何加强立法，以支持这方面的工作。投资者也正在认识到，这些系统的转型将为他们带来商机。例如，

欧洲在2020年有5.27亿美元投资于替代蛋白，是2019年投资额的四倍多。2另外还有许多其它例子也为我们带

来了希望的曙光。

不过可惜的是，这些工作的进展速度还不够快；我们必须在全球范围实现大规模的快速变化，才能在未来十年

达成可持续的粮食和土地利用系统的愿景。鉴于此，FOLU非常关注积极的、系统的“转折点”在触发和加速社

会技术、生态和市场/经济系统变革方面的作用，以及如何将它们应用于粮食和土地利用系统的转型。转折点

可以被定义为系统中的临界点。在转折点上，针对性的干预措施会对系统的演进产生长期的重大影响，并深刻

改变其运作模式。 3,4,5,6 这些措施可以促成正反馈循环，并激活小的转折点，进而触发更广泛的系统转折点。在

能源和运输系统中已经对积极的系统转折点做了非常广泛的探索，但到目前为止，粮食和土地利用系统尚未广

泛应用这种方法。

我们已经制定了一个框架，用于指导参与者触发积极转折，争取实现理想的系统状态（图1）。该框架由FOLU
和埃克塞特大学全球系统研究所共同开发。我们打算在接下来的24个月内对该框架进行测试和完善，开展进一

步协商，研究早期迹象识别方法，分析现有系统对积极转折的敏感性，从而确定最有效地将系统转向理想状态

的最小干预环节。

https://www.foodandlandusecoalition.org/global-report/
https://www.foodandlandusecoalition.org/global-report/
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我们相信，该框架的适用面非常广泛，但本报告主要是将其应用于粮食和土地利用系统的转型。框架 - 如下图

1所示 - 包括：

•  目标和愿景：对系统特征和相关目标持有不同的愿景——如果已得到广泛认同和民主形式下的同意——  
 是转型变革中强大而必要的动力。

•  条件：我们提出了五个关键条件。只有满足这些条件后，才能创造有利环境，促进大规模系统性转折点 

 的出现。

•  积极/强化反馈循环：要满足上述条件，通常需要在系统中形成自放大反馈回路，逐步将稳定系统推向转     

 折点，越过该转折点后，系统就会转向理想中的可持续状态。

•  干预措施：由不同参与者实施一系列多重干预措施可以刺激产生强化反馈循环。对各种干预措施要进行 

 优先性排序，从而使早期干预措施能为反馈循环创造有利条件。 

•  参与者：不同的利益相关者群体，可以加速或阻碍系统实现转折。请注意，各参与者能施加的影响力会 

 有所不同。 

图 1: 触发积极转折点的框架
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请注意：该框架不直接包括外生因素，但我们承认其存在，并知道其可能会对系统产生根本性影响。
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针对FOLU提出十大关键转型，我们已应用此框架来探索政策制定者在其中的4个领域触发转折点的潜力。从

本质上讲，这是一种以理论为驱动的方法，目的是灵活地利用政策行动。通过与更广泛的FOLU联盟协商，根

据对2021“超级年”的重要性和与联盟全球工作的相关性，我们选择了四个领域进行初步分析。虽然实现10大关

键转型需要整个系统的共同行动——从农民和渔民到金融家再到科学家——但我们相信，政策制定者在创造有

利的变革环境方面发挥着关键作用，且本报告提出的转折点框架在这种情况下能成为一项有用的工具。 

在将框架应用于这些关键转型时，我们形成了一项提议，以便政策制定者对《更好的增长》中提出的建议进行

排序，使其干预措施能够加快变革的速度。这种对干预措施进行排序的方法基于苏黎世联邦理工学院的 Lukas 
Fesenfeld 及其研究伙伴的工作。 该方法仍有待测试，因为我们知道，它无疑会因地域和文化而产生差异。

Workers do harvesting Banana in the fields at Tandalwadi village in Jalgoan/ Atul Loke for Panos Pictures/Food and 
Land Use Coalition
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关键转型1推广健康饮食和关键转型5蛋白质供应多元化：鉴于欧洲大陆目前的肉类消费模式，

我们在这两个转型领域特别关注的是向植物性饮食的转变。投资创新，改善替代蛋白的口味、

质量、价格和社会接受度，是加速实现强化反馈循环所需的一项关键的早期政策干预措施。除

了与国家膳食指南和企业广告及营销管理相关的监管措施外，公共采购也可以在引导需求、产

生激励方面发挥重要作用。这些早期干预措施还旨在抑制因突然实施严格政策鼓励消费者减少

肉类消费而导致的反弹。这些初步干预措施获得积极反馈后，才可能在长期范围内增设更严格

的政策，包括税收和监管政策。

关键转型2推广高产和再生农业：综合考虑历史和当代因素，我们选择了印度开展案例研究。虽

然需要在国家和地方层面检验提出的建议，但我们认为，早期干预措施可以侧重于增加公共投资

和促进私人投资，将两者结合起来推进可持续农业。这是因为，这些干预措施可以触发强化反馈

循环，使其朝积极转折点发展。在进行该项投资的同时，还需要和农业补贴政策改革协同，鼓励

向高产和可持续性的生产方式转变。相应的农业支持政策需确保社会保障和金融支持，以消除农

民采用替代做法的障碍，降低农民的转型风险。在支持印度增加对更可持续产品的需求方面，政

府和私营部门参与者也发挥着关键作用，包括通过公共采购和提高消费者意识等方式。

关键转型3保护和恢复自然：该领域深度聚焦受商品驱动而导致的热带森林面积的减损，以及

转向无毁林和对森林有益的商品价值链的机会。我们既为有林国家的政府提供建议，也为无林

国家的决策者提供建议。推荐的早期干预措施应易于实施，并能为后期干预措施奠定基础——
例如空间规划、自然资本核算和透明度机制投资，以及在第26届联合国气候变化大会召开前，

及时建议《巴黎协定》将森林和土地利用纳入更新后的“国家自主贡献” (NDC)当中。后期干预

措施——通常最有效但也最难实施——包括补贴改革、碳定价以及推广其它生态系统服务付费

模式。 

1

2

3

毫无疑问，这仍然需要检验和完善，但我们希望这个框架和报告能传递乐观和力量，即我们的行动将极大地有

助于实现更美好的未来。我们都应怀有自主感，融入转折点并推动积极的变革。政策制定者和公共机构负责制

定和颁布经济与社会规则，因而是主要的关注对象。金融参与者在改变全球经济方面具有相当大的影响力。民

间社会团体可以追究上述各方的责任。公民可以开展社会运动，触发积极转折点，并开启更多连锁转折。研究

人员和技术创新者能创造新颖的替代方法，企业家可以帮助推动规模化。作为消费者的公民则是接受替代品的

关键因素。私营部门可以积极参与创新进程，帮助建立创新“生态系统”。营销人员可以帮助改变公众态度。媒

体可以帮助传播信息。奉行信仰者可以帮助打动人心。我们都有自己的角色。

https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/Critical-Transitions-1-Promoting-Healthy-Diets.pdf
https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/Critical-Transitions-5-Diversifying-Protein-Supply.pdf
https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/Critical-Transitions-2-Scaling-Productive-Regenerative-Agriculture.pdf
https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/Critical-Transitions-3-Protecting-Restoring-Nature.pdf
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图 2: 《更好的增长》为粮食和土地利用系统的转型提出的十大关键转型
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来源：粮食和土地利用联盟（FOLU（2019。更好的增长：粮食和土地利用的十大关键转型。伦敦：FOLU。
https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/FOLU-GrowingBetter-GlobalReport.pdf

https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/FOLU-GrowingBetter-GlobalReport.p
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